СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта закона Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений в Закон Республики Северная Осетия-Алания от 20 октября 2011 года №30-РЗ «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия-Алания»
1. Общая информация

1.1. Разработчик:   
Министерство финансов Республики Северная Осетия-Алания   (Минфин РСО-Алания).
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Проект закона Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений в Закон Республики Северная Осетия-Алания от 20 октября 2011 гола №30-РЗ «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия-Алания».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 
с 1 января 2015 года
1.4.  Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Положения Закона Республики Северная Осетия-Алания от 20 октября 2011 года №30-РЗ «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия-Алания» противоречат нормам Налогового кодекса РФ (п.1 ст.363 НК РФ) в части установления срока уплаты транспортного налога для физических лиц.
В условиях дефицита республиканского бюджета, ежегодного недопоступления в республику прогнозируемых объемов по доходам от акцизов на нефтепродукты, необходимо изыскать резервы для пополнения доходов территориального дорожного фонда по другому источнику дохода – транспортному налогу.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Исполнение рекомендаций Министерства финансов от 18.10.2013 №06-03-05 в части пересмотра действующих ставок по региональным налогам в сторону увеличения по отдельным категориям плательщиков, в том числе по транспортному налогу, в целях обеспечения сбалансированности бюджета и увеличения налоговых доходов бюджета, а так же приведение Закона Республики Северная Осетия-Алания от 20 октября 2011 года №30-РЗ «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия-Алания» в соответствие с нормами Налогового кодекса РФ.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Законопроектом предусмотрено изменение срока уплаты транспортного налога для физических лиц в соответствие с нормами НК РФ.  

В настоящее время уплата налога налогоплательщиками, являющимися физическими лицами, производится в срок не позднее 15 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Проект закона предусматривает установление срока уплаты транспортного налога для физических лиц не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом, что соответствует требованиям Налогового кодекса Российской Федерации.

Кроме того законопроектом предусмотрен рост ставок по трем категориям плательщиков налога, по которым с 1 января 2012 года ставки налога были снижены наполовину, то есть по автомобилям легковым с мощностью двигателя до 100 л.с., от 100 л.с. до 150 л.с., от 150 л.с. до 200 л.с. 
  Принятие данного Закона позволит привлечь дополнительные средства в дорожный фонд РСО-Алания.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке нового правового регулирования:

начало: "24" ноября 2014 г.;

окончание: "8" декабря  2014 г.

1.8.  Количество  замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке нового правового регулирования: Предложения не поступили.
1.9.  Полный электронный адрес размещения Сводки предложений, поступивших в связи   с   размещением   уведомления   о   разработке   нового   правового регулирования:  mfrno-a@mail.ru. 
1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Абаева Ирина Тамерлановна 
Должность: Главный специалист-эксперт отдела анализа и прогнозирования       

                     доходов бюджета
Тел.: 53-77-17 Адрес электронной почты:minfinrso@mail.ru
2.  Описание  проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулированию.
2.1. Формулировка проблемы: 
Положения Закона Республики Северная Осетия-Алания от 20 октября 2011 года №30-РЗ «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия-Алания» противоречат нормам Налогового кодекса РФ (п.1 ст.363 НК РФ) в части установления срока уплаты транспортного налога для физических лиц.

В условиях дефицита республиканского бюджета, ежегодного недопоступления в республику прогнозируемых объемов по доходам акцизов на нефтепродукты, необходимо изыскать резервы для пополнения доходов территориального дорожного фонда по другому источнику дохода – транспортному налогу.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
Внесение изменений в Налоговый кодекс РФ в части изменения срока уплаты транспортного налога для физических лиц.  
Ежегодное недопоступление в республику прогнозируемых объемов по доходам акцизов на нефтепродукты, являющихся источниками формирования дорожного фонда республики. А также в настоящее время ряд ставок транспортного налога на территории Республики Северная Осетия-Алания находятся на уровне ниже по СКФО.
 2.3.   Социальные   группы,  заинтересованные  в  устранении  проблемы,  их количественная оценка:
Участники дорожного движения, передвигающиеся по территории Республики Северная Осетия-Алания.
2.4.  Характеристика  негативных  эффектов,  возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Риск сохранения низкой собираемости транспортного налога, уплачиваемого физическими лицами. 
2.5.    Причины    возникновения   проблемы   и   факторы,   поддерживающие ее существование: 
Принятие Федерального закона от 2 декабря 2013 года №334-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» в соответствии, с которым в часть вторую Налогового кодекса РФ и Закон РФ от 9 декабря 1991 года №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» внесены изменения в части установления для физических лиц единого срока уплаты транспортного налога и налога на имущество физических лиц.

Дефицит республиканского бюджета, ежегодное недопоступление в республику прогнозируемых объемов доходов являющихся источником формирования дорожного фонда.
2.6.  Причины  невозможности  решения  проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: 
В соответствии со статьей 356 Налогового кодекса РФ транспортный налог устанавливается Налоговым кодексом и законами субъектов РФ. Устанавливая налог, законодательные (представительные) органы субъектов РФ определяют ставку налога в пределах, установленных Налоговым кодексом РФ.
2.7.  Опыт  решения  аналогичных  проблем  в  других  субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах: 
В настоящее время ряд ставок транспортного налога на территории Республики Северная Осетия-Алания находятся на уровне ниже установленных в субъектах СКФО.
2.8. Источники данных: 
Сайт «КонсультантПлюс», Сайт «КонсультантПлюс Регион».
2.9. Иная информация о проблеме: 
Итоги проведенного мониторинга действующих в 2014 году ставок по транспортному налогу по СКФО.
3. Определение целей регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели регулирования
	3.2. Сроки достижения целей регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей регулирования

	 Цель 1.
 Приведение Закона Республики Северная Осетия-Алания «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия - Алания» в соответствие с положениями Налогового кодекса Российской Федерации
	С 1 января 2015 года
	-


	Цель 2.

Увеличение доходов бюджета РСО-Алания
	С 1 января 2015 года
	Ежегодно



3.4.  Действующие  нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых  вытекает необходимость разработки правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
	3.4. Цели регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей регулирования
	3.6. Единица измерения индикаторов
	3.7. Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1

Приведение Закона Республики Северная Осетия-Алания «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия - Алания» в соответствие с положениями Налогового кодекса Российской Федерации
	Индикатор 1

Закон Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений в Закон Республики Северная Осетия-Алания  «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия - Алания»
	-
	-

	Цель 2

Увеличение доходов бюджета РСО-Алания
	Индикатор 1

Закон Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений в Закон Республики Северная Осетия-Алания  «О транспортном налоге в Республике Северная Осетия - Алания»
	Млн Рублей
	Ежегодно  около 24,8


3.8.  Методы  расчета индикаторов достижения целей регулирования, источники информации для расчетов:


Методы  расчета индикаторов достижения целей регулирования, произведены на основании отчета УФНС по РСО-Алания 5-ТН за 2013 год.

3.9.   Оценка   затрат   на   проведение   мониторинга   достижения   целей

регулирования:


Затраты на проведение  мониторинга достижения целей регулирования не предполагаются.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов регулирования (их групп)
	4.1. Группы потенциальных адресатов регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество транспортных средств за 2013 год 
	4.3. Источники данных

	1.  Владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя до 100 л.с. включительно
	105 197
	Отчет УФНС 5-ТН за 2013 год

	2. Владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя л.с. свыше 100 л.с. до 150 л.с. включительно

	24 270
	Отчет УФНС 5-ТН за 2013 год

	3. Владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя л.с. свыше 150 л.с. до 200 л.с. включительно
	7 378
	Отчет УФНС 5-ТН за 2013 год


5.    Изменение    функций   (полномочий,   обязанностей,   прав)   органов исполнительной  власти  Республики Северная Осетия-Алания (органов местного самоуправления),  а  также порядка их реализации в связи с введением нового правового регулирования:                                                                                                                                                                         

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудозатрат (чел./час в год), изменение численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Изменение    функций   (полномочий,   обязанностей,   прав)   органов исполнительной  власти  Республики Северная Осетия-Алания (органов местного самоуправления - не предполагается


6.  Оценка  дополнительных  расходов  (доходов)  бюджета Республики Северная Осетия-Алания   (муниципальных  бюджетов),  связанных  с  введением  нового правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права - в соответствии с п. 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета РСО-Алания (муниципальных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. руб.

	Дополнительных расходов из республиканского бюджета не потребуется, увеличение поступлений в республиканский бюджет составит ежегодно около 24 798 тыс.рублей.




6.4.   Другие   сведения   о   дополнительных  расходах  (доходах)  бюджета Республики  Северная  Осетия-Алания (муниципальных бюджетов), возникающих в связи с введением нового правового регулирования:

Другие сведения отсутствуют.

6.5. Источники данных: Отчет УФНС за 2013 год 5-ТН.
7.  Изменение  обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов правового регулирования и связанных с ними дополнительных расходов (доходов)
	7.1. Группы потенциальных адресатов регулирования (в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые новым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением нового правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, тыс. рублей

	Группа 1. Владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя до 100 л.с. включительно
	Увеличение суммы транспортного налога


	Увеличение ставки транспортного налога с 5 до 7 рублей
	10 662

	Группа 2.
Владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя л.с. свыше 100 л.с. до 150 л.с. включительно

	Увеличение суммы транспортного налога


	Увеличение ставки транспортного налога с 10 до 15 рублей
	10 174

	Группа 3.
Владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя л.с. свыше 150 л.с. до 200 л.с. включительно
	Увеличение суммы транспортного налога


	Увеличение ставки транспортного налога с 15 до 20 рублей
	3 962


7.5.   Издержки   и   выгоды   адресатов   регулирования,   не  поддающиеся количественной оценке:

Оценка издержек адресатов регулирования составляет 24,8 млн рублей.

7.6. Источники данных: Отчет УФНС за 2013 год 5-ТН.
8.  Оценка  рисков  неблагоприятных  последствий  применения  предлагаемого правового регулирования 
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/контроль отсутствует)

	Риск 1
	Вероятность снижения собираемости транспортного налога
	Налоговый контроль
	Полный 


8.5.  Источники данных: Отчет УФНС за 2013 год 5-ТН.
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения выявленной проблемы
	
	
	

	Ставки транспортного налога на автомобили легковые с мощностью двигателя (с каждой  лошадиной силы)    (в рублях):                                      
	
	
	

	до 100 л.с. включительно
	5
	10
	7

	свыше 100 л.с. до 150 л.с. включительно
	10
	20
	15

	свыше 150 л.с. до 200 л.с. включительно
	15
	30
	20

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года) 

(Кол-во тр ср. по 5-ТН за 2013 год)
	
	
	

	до 100 л.с.      
	105 197
	105 197
	105 197

	свыше 100 л.с. до 150 л.с. 
	24 270
	24 270
	24 270

	свыше 150 л.с. до 200 л.с 
	7 378
	7 378
	7 378

	9.3. Оценка дополнительных расходов  потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением нового правового регулирования (тыс.рублей)
	
	58 887
	24 798

	до 100 л.с. включительно   
	-
	26 654
	10 662

	свыше 100 л.с. до 150 л.с. включительно
	-
	20 348
	10 174

	свыше 150 л.с. до 200 л.с. включительно
	-
	11 885
	3 962

	9.4. Оценка доходов бюджета Республики Северная Осетия-Алания, связанных с введением нового правового регулирования ( тыс.рублей)
	-
	58 887
	24 798

	до 100 л.с. включительно      
	-
	26 654
	10 662

	свыше 100 л.с. до 150 л.с. 
	-
	20 348
	10 174

	свыше 150 л.с. до 200 л.с. включительно
	-
	11 885
	3 962

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования
	Невозмож-ность достижения заявленных целей
	Невозмож-ность достижения заявленных целей
	Высокая вероят-ность достиже-

ния целей

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	-
	-
	-


9.7.  Обоснование  выбора  предпочтительного  варианта  решения  выявленной проблемы:  
Предусмотренные в третьем варианте ставки транспортного налога наиболее оптимальны и находятся на уровне средних по субъектам СКФО, а также являются наиболее приемлемыми для налогоплательщиков.
В то время как второй вариант предусматривает увеличение ставок в два раза и является обременительным для плательщиков налога.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 

В третьем варианте предусмотрен наиболее оптимальные ставки транспортного налога. 

Для автомобилей легковых  с мощностью двигателя до 100 л.с. в республике действующая  ставка налога  5 рублей за 1 л.с. По имеющейся информации, в субъектах СКФО и ЮФО, кроме Республики Ингушетия и Чеченской Республики, ставка налога колеблется в диапазоне от 7 до 16 рублей: Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика и Ставропольский край – 7 рублей; Волгоградская область -  7,5 рубля; Республика Дагестан – 8 рублей; Республика Калмыкия – 9 рублей; Республика Адыгея – 10 рублей; Краснодарский край – 12 рублей, Ростовская область - 12 рублей (для автомобилей, с года выпуска которых прошло 10 лет и более – 8 рублей), Астраханская область – 14 рублей. Максимально допустимая ставка по Налоговому кодексу Российской Федерации – 25 рублей за 1 л.с. Законопроектом предлагается ставка налога в размере 7 рублей.

Для автомобилей легковых  с мощностью двигателя свыше 100 л.с. до 150 л.с. в республике установлена ставка в размере 10 рублей за 1 л.с.  В субъектах СКФО и ЮФО, кроме Республики Ингушетия и Чеченской Республики, ставка налога от 15 до 27 рублей, в том числе Карачаево-Черкесская Республика – 14 рублей; Кабардино-Балкарская Республика, Республика Адыгея, Ставропольский край, Ростовская область – 15 рублей; Волгоградская область -  17,5 рубля; Республика Калмыкия – 18 рублей; Краснодарский край – 25 рублей, Астраханская область – 27 рублей. Предельно допустимая ставка по Налоговому кодексу Российской Федерации составляет 35 рублей за 1 л.с. Законопроектом предлагается ставка налога в размере 15 рублей.

Для автомобилей легковых  с мощностью двигателя свыше 150 л.с. до 200 л.с. в республике установлена ставка в размере 150 рублей за 1 л.с.  В субъектах СКФО и ЮФО, кроме Республики Ингушетия и Чеченской Республики, ставка налога от 25 до 50 рублей, в том числе Карачаево-Черкесская Республика – 25 рублей; Кабардино-Балкарская Республика, Республика Дагестан и Волгоградская область – 35 рублей, Ставропольский край – 36 рублей; Республика Калмыкия – 38 рублей; Республика Адыгея – 40 рублей; Ростовская область – 45 рублей; Астраханская область – 48 рублей; Краснодарский край – 50 рублей. Предельно допустимая ставка по Налоговому кодексу Российской Федерации составляет 50 рублей за 1 л.с. Законопроектом предлагается ставка налога в размере 20 рублей.   

Предлагаемые в третьем варианте размеры ставок транспортного налога менее обременительны для плательщиков налога. 
10.  Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления   в   силу   проекта  акта  либо  необходимость  распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 

Необходимости установления переходного периода нет.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
         с 1 января 2015 года.
10.2.  Необходимость  установления  переходного  периода  и  (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: нет.

11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями  по  проекту  акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало: "24" ноября 2014 г.;

окончание: "8" декабря 2014г.

11.2.  Сведения  о  количестве  замечаний  и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту акта:

Всего замечаний и предложений
Предложения не поступили.
11.3.  Полный  электронный адрес размещения Сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта: mfrno-a@mail.ru.
Заместитель министра финансов
              РСО-Алания                                                                   К.С. Дзалаев
    19 декабря 2014 года
